
 
 

พัฒนาระบบฐานข้อมูลการบริหารจัดการครัวเรือนยากจนแบบครบวงจร จังหวัดนครสวรรค์ 
(Nakhonsawan Change) 

 “แก้จนตรงจุด” เป็นสิ่งส าคัญของจังหวัดนครสวรรค์ ที่ต้องบูรณาการกระบวนการด าเนินงานของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาให้ตรงจุดอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นสิ่งที่ส าคัญของการแก้ไข
ปัญหาได้ตรงจุด คือการให้ความช่วยเหลือได้เป็นปัจจุบัน ส่งต่อพร้อมเชื่อมข้อมูลจากฐานข้อมูลต่าง ๆ ให้เป็น
ปัจจุบันด้วยการบูรณาการข้อมูลสารสนเทศในระดับพ้ืนที่ของจังหวัดนครสวรรค์ให้มีความครอบคลุม ถูกต้อง และ
ทันสมัย เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจและการวางแผนการให้ความช่วยเหลือ ดูแลกลุ่มครัวเรือนยากจนในจังหวัด
นครสวรรค์ โดยได้ด าเนินการวิเคราะห์ระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (TPMAP : Thai 
People Map and Analytics Platform) จังหวัดนครสวรรค์ ที่สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ    
ได้จัดท าขึ้นใช้ในการบริหารจัดการข้อมูลการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ให้สามารถน ามาใช้ประโยชน์กับจังหวัดนครสวรรค์ได้อย่างบรรลุเป้าหมาย คือ 

1) วิเคราะห์และออกแบบระบบสารสนเทศ โดยท าการศึกษาและรวบรวมข้อมูลการบริหารจัดการ
ครัวเรือนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดนครสวรรค์          
เพ่ือน ามาวิเคราะห์ เรียงล าดับ จัดกลุ่มข้อมูล และท าการออกแบบโครงสร้างระบบสารสนเทศที่เหมาะสม ในการ
ใช้ประโยชน์และสืบค้นข้อมูล รวมถึงการรายงานผลการด าเนินงานในรูปแบบต่างๆ ผ่าน Web Application    
ให้สามารถตอบสนองการแสดงผลบนมือถือได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

2) สามารถใช้ข้อมูลระบุปัญหาความยากจนและความ ต้องการการพัฒนาของแต่ละช่วงวัยได้ในระดับ
บุคคล ครัวเรือน ชุมชน ท้องถิ่น/ท้องที่ ของจังหวัดนครสวรรค์ โดยก าหนดปัญหาความยากจนรายประเด็น 
จัดล าดับความส าคัญ ความจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาและช่วยเหลือเร่งด่วนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้ข้อมูล 
TPMAP 5 มิติ ได้แก่ มิติด้านสุขภาพ ด้านรายได้ ด้านความเป็นอยู่ ด้านการศึกษา และด้านการเข้าถึงบริการ
ภาครัฐ  รวมถึงปัญหาด้านอื่นๆ  

 
 3) ออกแบบการก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาในระดับบุคคล/ครัวเรือน และเยี่ยมบ้าน โดยจ าแนก
กลุ่มเป้าหมายออกเป็น 3 ประเภท คือ กลุ่มเป้าหมายในระบบ TPMAP กลุ่มคนที่ตกหล่นจากระบบ และกลุ่ม
ครัวเรือนเปราะบาง โดยมีกลไก 3 ระดับ ได้แก่ 1.ระดับจังหวัด ศูนย์อ านวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคน  
ทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัด (ศจพ.จ.) 2.ระดับอ าเภอ ศูนย์อ านวยการ
ปฏิบัติการฯ อ าเภอ (ศจพ.อ.) และ 3.ระดับปฏิบัติการ โดยให้สามารถน าเข้าข้อมูลการช่วยเหลือ / บริหารจัดการ
ความยากจน การติดตามการใช้ความช่วยเหลือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเชื่อมโยงกับข้อมูลตั้งต้นของ
ฐานข้อมูลจากระบบแฟ้มบ้านพัฒนาคนไทย (TPMAP Logbook) ของส านักงาน สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ผลการด าเนินงานสามารถให้บริการระบบฐานข้อมูลการบริหารจัดการครัวเรือนยากจนแบบครบวงจร 
จังหวัดนครสวรรค์ (Nakhonsawan Change) เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนจังหวัดนครสวรรค์ ให้แก่
หน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคีการพัฒนา อาทิ การส ารวจสภาพปัญหา ความต้องการและ
ก าหนดแผนการพฒันาคุณภาพชีวิต เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนได้อย่างเป็น
รูปธรรม และผู้บริหารทุกระดับสามารถติดตามความก้าวหน้าในการด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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 การพัฒนาศักยภาพต าบลอัจฉริยะ (Smart Tambon) เพื่อแก้ปัญหาความยากจนแบบตรงจุด 
ต าบลนาขอม อ าเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค์  

จังหวัดนครสวรรค์ มีข้อมูลคนจน จากข้อมูล จปฐ.ในปี 2564 จ านวน 22,813 คน (จากประชากร    
ที่ส ารวจ 642,318 คน) คิดเป็นร้อยละ 3.55 โดยอ าเภอที่มีคนจนมากที่สุด คือ อ าเภอไพศาลี จากข้อมูล
ดังกล่าวพบคนจน 3,655 คน (จากประชากรส ารวจ 44,969 คน) คิดเป็นร้อยละ 8.13 กระจายอยู่ใน 5 มิติ
ของข้อมูล TPMAP โดยต าบลที่มีคนจนมากที่สุด ได้แก่ ต าบลวังน้ าลัด ต าบลนาขอม และต าบลวังข่อย 
ตามล าดับ โดยประชาชนในพ้ืนที่ประกอบอาชีพภาคการเกษตรเป็นส่วนใหญ่ พบว่ายังคงเป็นหนี้สินและไม่
สามารถหลุดพ้นจากความยากจนยังติดกับดักรายได้ปานกลาง ที่ผ่านมามีหน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน และ
สถาบันการศึกษา เข้าไปพัฒนาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและแก้ปัญหา โดยสามารถแก้ไขปัญหาได้ระดับหนึ่งยังไม่
ครอบคลุมและยั่งยืน เนื่องจากแต่ละหน่วยงานมีความเชี่ยวชาญแตกต่างกัน นอกจากนี้กระบวนการพัฒนาที่ผ่าน
มา ส่วนใหญ่ก าหนดการท างานโดยแหล่งทุนทรัพยากรจากภาครัฐ ท าให้การด าเนินการไม่ต่อเนื่องเท่าที่ควร 
ส่งผลให้การพัฒนายังไม่ยั่งยืน  
  จึงได้รับมอบหมายให้ด าเนินงานต าบลต้นแบบการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืน
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน สามารถเป็นต้นแบบได้ โดยได้ออกแบบ
และจัดท าแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ต้นแบบในการขจัดความยากจน ภายใต้โครงการพัฒนาศักยภาพต าบล
อัจฉริยะ (Smart Tambon) เพ่ือแก้ปัญหาความยากจนแบบตรงจุด ต าบลนาขอม อ าเภอไพศาลี จังหวัด
นครสวรรค์ (Nakhom Model) เพ่ือใช้เป็นแนวทางขยายผลการด าเนินงานการแก้ไขปัญหาความยากจนในพ้ืนที่
อ่ืน โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 
  1) ก าหนดแนวทางการด าเนินงานSmart tambon พัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตแบบองค์รวม ด้วยการ
ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ประกอบด้วย 5 มิติการพัฒนาดังนี้ 1. ด้านเศรษฐกิจ 2. ด้านสุขภาพ 
3. ด้านสังคมและวัฒนธรรม 4. ด้านสิ่งแวดล้อม 5. ด้านการศึกษา ใช้ขั้นตอนการด าเนินงาน 4 ขั้นตอน คือ 
  1. Project setting จัดท าข้อมูลต าบลโปรไฟล์ ในทุกมิติเพ่ือหาโอกาสในการปรับปรุงและเพ่ิม
ศักยภาพในพ้ืนที่ และก าหนดเป้าหมายในการท างาน 
  2. Team สร้างทีมท างานในพ้ืนที่ เพ่ือสร้างความเข้าใจในการท างานและมีเป้าหมายร่วมกัน และ
เป็นการพัฒนาทีมงานในการขยายการท างานออกไปยังพ้ืนที่อ่ืน 
  3. data setting การรวบรวมและจัดท าระบบข้อมูล เพ่ือให้ทุกหน่วยงานมีข้อมูลชุดเดียวกัน 
สามารถเชื่อมโยงทรัพยากรและแนวทางการด าเนินงานได้ 
  4. communication สร้างการรับรู้ต่อสาธารณะ จัดเวทีเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมและสร้างความ
เข้าใจในวงกว้าง ผ่านการ Kick off โครงการและเวทีชุมชนอ่ืน ๆ เพ่ือสร้างและปรับทัศนคติที่ดีต่อการด าเนิน
โครงการในพื้นท่ี  
    2. กระบวนการบูรณาการแบบ CIGU  การบูรณาการทั้ง ภาคชุมชน (Community) ภาคเอกชนหรือ
ภาคอุตสาหกรรม (Industry) ภาครัฐ (Government) และภาคมหาวิทยาลัยหรือหน่วยงานองค์ความรู้ 
(University) หรือ CIGU จนเกิดการสร้างแผนงาน Tambon Blueprint และ การท าแผน (effective 
Planning) เป็นกระบวนการศึกษาและบูรณาการทรัพยากรร่วมกัน โดยการก าหนดเป้าหมายร่วมเพ่ือการบริหาร
ทรัพยากร  ที่มีศักยภาพสูงสุด 
      3. กระบวนการแก้ไขปัญหาโดยรวม Total Solution (technology transfer)  การใช้เทคโนโลยี     
เข้ามาพัฒนาการด าเนินงานแบบเบ็ดเสร็จ และสามารถส่งมอบให้กับชุมชน จนเกิดการพัฒนา และสามารถ
ก าหนดผลิตภัณฑ์เป้าหมายในการพัฒนา และท าการศึกษารูปแบบธุรกิจตลาด Supply Chain และก าหนด
แผนการด าเนินงาน โดยลงพ้ืนที่ติดตามการด าเนินงานของเกษตรกรเป้าหมาย เพ่ือเพ่ิมทักษะและปรับแนว
ทางการท างานในพ้ืนที่ เช่น การวางแผนการปรับการด าเนินงานตามวิชาการ 
   



๓ 

 

       4. สร้างความรู้ความเข้าใจในการจัดตั้งบริษัทชุมชน Social Enterprise (SE) ธุรกิจเพ่ือสังคม  โดย
ก าหนดการด าเนินงานจัดเวทีสร้างความเข้าใจเก่ียวกับการจัดตั้งบริษัทชุมชน และด าเนินการจัดตั้งบริษัทชุมชน 

  ผลการด าเนินงานที่ได้รับคือ ชุมชนมีการปรับแนวคิดการท างานของหน่วยงานระดับบริหารและระดับ
ปฏิบัติการ ในการแก้ปัญหาแบบองค์รวม สามารถแก้ปัญหาจากการหาโอกาสในพ้ืนที่และสร้างธุรกิจของชุมชน 
และส่งต่อแนวคิดจากความส าเร็จในการแก้ปัญหาไปยังพ้ืนที่อ่ืน ๆมีการบริหารทรัพยากรตอบสนองต่อการแก้ไข
ปัญหาในพื้นที่ เกิดแนวคิดการแก้ไขปัญหาความยากจนของชุมชนผ่านการจัดตั้ง Social Enterprise ซึ่งหลังเสร็จ
สิ้นโครงการท าให้จังหวัดนครสวรรค์ มีรูปแบบการพัฒนาชุมชนพ้ืนที่ต้นแบบในการขจัดความยากจนและพัฒนาคน
ทุกช่วงวัยของจังหวัดนครสวรรค์ จ านวน 1 รูปแบบ (Nakhom Model) และมีแนวทางการจัดตั้ง บริษัทชุมชน หรือ 
Social Enterprise 
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